EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului
privind criza financiari si insolventa unitdtilor administrativ-teritoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
in prezent,

- existd capitolul VI din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, care trateazi in linii generale criza financiara
si insolventa unitétilor administrativ-teritoriale;

- in baza prevederilor art.85 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, Ministerul Administratiei si Internelor i Ministerul Finantelor Publice aveau
obligatia sd elaboreze proiectul de lege speciald referitor la Criza financiard si
insolventa unitatilor —administrativ teritoriale;

- proiectul de lege a fost initiat de cele douad ministere, aprobat de citre Guvern
si transmis spere dezbatere Parlamentului Roméaniei in anul 2010. Proiectul de lege a
fost dezbatut de citre Senat si se afli in proceduri parlamentare la Camera
Deputatilor;

- pentru elaborarea proiectului de lege Consiliul Interministerial Pentru
Administratie si Functie Publica, Descentralizare, Comuniti{i Locale a emis Decizia
nr. 1/19.07.2006 privind constituirea Grupului interministerial pentru crizi financiara
si insolventd a unitatilor administrativ-teritoriale, avdnd ca obiectiv elaborarea
proiectului legii speciale privind procedura de aplicare a prevederilor art. 74 i 75 din
Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, din cadrul ciruia au ficut parte
reprezentanti ai structurilor asociative ale administratiei publice locale, ai
Ministerului Justitiei, ai Curtii de Conturi a Romaniei, ai Consiliului Superior al
Magistraturii, ai Asociatiei Roméne a Bancilor §i ai societdtii civile, astfel ca
procedura de consultare prevdzuti de Hotardrea Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative a fost indeplinita.

- Guvernul Romaniei si-a asumat fatd de finantatorii externi (Fondul Monetar
International, Banca Mondiala si Comisia Europeand) adoptarea proiectului de lege
pani la evaluarea pentru intrarea in boardul Fondul Monetar International.

Avand in vedere ci procedura parlamentard depaseste termenul de evaluare
este necesard adoptarea proiectului de act normativ sub formd de ordonantd de
urgenti, in vederea indeplinirii angajamentelor asumate cu finantatorii externi.




Fatd de proiectul de lege promovat in Parlament, asupra caruia in procedurile
parlamentare nu au fost aprobate amendamente, prin prezentul proiect de ordonanti
de urgentéd au fost operate modificari de corelare cu prevederile legale din Legea nr.
273/2006, astfel cum au fost modificate in perioada de la inijierea proiectului de lege
si pand in prezent.

Necesitatea adoptarii protectului de act normativ este determinatd de
urmatoarele aspecte:

% Realizarea angajamentelor asumate prin scrisoarea de intentie Inaintatd
finantatorilor externi.

< Definirea factorilor implicati si a procedurilor privind criza financiard si
insolventa unititilor administrativ-teritoriale.

% Proiectul de ordonantd de urgentd completeazi un set larg de reforme ale
politicilor financiare ale unititilor administrativ-teritoriale $i are ca scop
intarirea situafiei financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale si sprijinirea
disciplinei economico-financiare a acestora.

» Reglementeaza procedura privind criza financiard si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale, modul de implicare al institutiilor abilitate in
redresarea economico-financiard a unitifii administrativ-teritoriale in situatia
de criza financiara si de insolventd, drepturile gi obligatiile creditorilor unitatii
administrativ-teritoriale, precum si drepturile si obligatiile autoritatilor
administratiei publice locale.

% Procedura privind criza financiard gi insolventa di posibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a: '
a)imbunatatii situatia economico financiard a unitdtilor administrativ-

teritoriale astfel incét sa asigure furnizarea serviciilor esentiale cetafenilor;

b)indeplinii la termen obligatiile de plata;

¢)indeplinii obligatiile financiare fata de angajati, comercianti si furnizori;

d)promova procedurile financiar — contabile, practicile bugetare si de
impozitare necesare redresarii economico financiare.

% Crearea acestui cadru legal permite creditorilor: comercianti, furnizori,
institu{ii de finantare etc. sd-si valorifice creantele fiind un instrument
transparent atdt pentru creditori cat §i pentru cetéteni.

< In acelasi timp, actul normativ apara interesele comunitifii si ale unititii
administrativ-teritoriale nepermitind abuzul creditorilor in valorificarea
creantelor.
in situatia in care nu se adoptd actul normativ, posibilele consecinte sunt

urmaitoarele:

o neintrarea in boardul Fondul Monetar International;

o denuntarca Acordului stand-by dintre Roménia si Fondul Monetar
International;

o cresterea arieratelor inregistrate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale;

o blocarea activitatii fumnizorilor de bunuri, servicii si lucrari care au de
recuperat de la autorititile administratiei publice locale sume ce reprezintd
arierate;

-




2. Schimbari preconizate

Proiectul de ordonan{d de urgen{d completeaza un set larg de reforme ale
politicilor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale si are ca scop intérirea
situatiei financiare a unititilor administrativ-teritoriale $i sprijinirea discipline:
economico-financiare a acestora. Proiectul de ordonanta de urgentd reglementeaza
procedura privind criza financiard §i insolventa unititilor administrativ-teritoriale,
modul de implicare al institutiilor abilitate in redresarea economico-financiard a
unitatii administrativ-teritoriale in situatia de crizd financiard si de insolventa,
drepturile si obligagiile creditorilor unitdii administrativ-teritoriale, precum si
drepturile si obligatiile autorititilor administratiei publice locale. Procedura privind
criza financiard si insolventa da posibilitatea autorititilor administratiei publice
locale de a:

a) imbunatifi situafia economico financiard a unititilor administrativ-teritoriale
astfel incit si asigure furnizarea serviciilor esentiale cetatenilor;
b)indeplini la termen obligatiile de plat;
c)indeplini obligatiile financiare fati de angajati, comercianti si furnizori;
promova procedurile financiar — contabile, practicile bugetare si de impozitare
necesare redresrii economico financiare.

Astfel, creditorii isi vor primii sumele de recuperat, fird insi a bloca
activitatea si serviciile pe care autoritatile administratiei publice locale trebuie si le
realizeze.

Proiectul de act normativ reprezinti atdt o protectie pentru unitatea
administrativ-teritoriala fatd de agresivitatea creditorilor, cat $i o garantic pentru
mediul de afaceri ci isi vor recupera creantele de la unitatile administrativ-teritoriale
aflate in dificultate.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Crearca acestui cadru legal permite creditorilor: comercianti, furnizori, institutii
de finantare etc. sa-si valorifice creantele fiind un instrument transparent atat pentru
creditori cat si pentru cetdteni.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii patru ani

Media
pe cinei
ani

1

6 7

1. Modificari
ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

b) bugete
locale

2. Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:
a)buget de
stat, din
acesta:
b)bugete
locale

3.Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat

b) bugetul
imprumuturilo
r interne ale
unitatile/




subdiviziuntle
administrativ-
teritoriale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6.Calcule
detaliate
privind
fundamentar
ea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
Hotérdre a Guvernului privind stabilirea serviciilor esentiale.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarad in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subtect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

in faza de elaborare a proiectului de lege au fost consultate si au participat la
dezbateri pe proiectul de act normativ reprezentanti ai celor patru structuri asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale (A.Co.R., A.O.R, A M.R., UN.C.J.R),
reprezentanti ai Curtii de Conturi, ai Consiliului Suprem al Magistraturii, ai
Ministerului Justitiei, ai Ministerului Finant{elor Publice, Societatii Academice
Romane, Asociatia Romand a Bancilor si ai PADCO.

Avand in vedere faptul ci prin transformarea din proiect de lege in proiect de
ordonantd de urgentd au fost operate modificini doar de corelare cu legislatia in
vigoare, apreciem ci procedura de consultare a fost indeplinita.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Consultarile au fost desfigurate in cadrul Consiliului interministerial pentru
administratie si functia publici, descentralizare, comunitéti locale, respectiv in cadrul
Grupului interministerial de lucru privind criza financiard, insolventa si
insolvabilitatea administratiei publice locale.




5. Informatii privind avizarea de citre:

In faza de elaborare a proiectului de lege au fost consultate:

a) Consiliul Economic si Social (a fost discutat in Comisia de dialog social din
M.A.1L si transmisd C.E.S.);

b) Curtea de Conturi; s-au preluat observatiile Curtii de Conturi in proportie de 95%.
¢) Consiliul Superior al Magistraturii; s-au preluat observatiile Consiliului Superior
al Magistraturii in proportie de 90%.

Aviand in vedere faptul ¢ prin transformarea din proiect de lege in proiect de
ordonant{d de urgentd au fost operate modificiri doar de corelare cu legislatia in
vigoare, apreciem cd procedura de consultare a fost indeplinita.

d) Consiliul Legislativ: Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr.414/2013.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normatiy

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ
A fost indeplinita

2. Informarea societitii civile cu privire la eventunalul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum s§i efectele asupra
sanatatii si securitatii cetifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Midsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institufiilor existente

Nu este cazul infiintdrii unor noi organisme sau a extinderii competentelor
institutiei.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind criza financiara si insolventa unitatilor
administrativ — teritoriale.
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